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K ie rown ik  Jednostk i  Samorzqdu Tery tor ia Inego (da|e j JST)  -  w rozumien iu  ar t .  33  us t .  3  Ustawy o  samorzqdz ie
gmi n nym (D2.U.201.6.446 j.t .  )

Dane Podmiotu Wnoszqcego petycję - znajdujq s ię poniżej oraz - W załqczonym p|iku sygnowanym bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryf ikowanym kwal i f ikowanym certyf ikatem - stosownie do dyspozycj iUstawy z dnia 5
września 201.6r. o usługach zaufania oraz identyf ikacj ie|ektronicznej (Dz.U'2016.1579 dnia 201'6,O9.29\ oraz
przepisów art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.20I4.t195 z dnia 2014.09.05)-
Data dostarczenia - zgodna z dyspozycją art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywi|ny (Dz.U.20L7.459 t.j. z 2oL7.o3,o2|

51 )  Namocya r t . 63Kons t y t u c j i  RPw t r yb i eUs t awyope t y c j a ch (Dz ,U ' 2014 . 1 . , J . 95 zdn i a2014 . 09 . 05 )wzw iq z ku z  a r t .
241 Kodeksu postępowania administracyjnego - wnosimy petycję aby w ramach sprawowanego nadzoru - organ
dokonał analizy załozeń pod ogłaszane W przyszłości postępowania przetargowe, których przedmiotem jest zakup
techno|ogii antyodorowych - pod kqtem - zdefiniowania w Gminie długofa|owej po|ityki w tym przedmiocie.

W odpowiedzi na przedmiotową petycję - wnosimy o poinformowanie Podmiotu składajqcego petycję -
czy organ poczynił przynajmniej założenia pod wzmiankowaną długofaIowq poIitykę zwaIczania uciąż|iwych
zapachów - en bIoc - wraz z unieszkodIiwianiem niebezpiecznych substancj i  chemicznych w powietrzu.

Osnowa petycj i:
Przedmiotem Petycj isq Sprawy dot. - wartościwymagajqcych szczegó|nejochrony w imię dobra wspó|nego,
mieszczqcych się w zakresie zadań i  kompetencj i  adresata petycj i .
Zdaniem _ podmiotu Wnoszqcego petycję - reaIizacja zadań pubIicznych w obszarze niwelowania uciqż|iwych
zapachów - w Jednostkach Samorzqdu Terytor iaInego _ jest często wykonywana ze szkodq dIa mieszkańców i z
pominięciem podstawowych zasad zwiqzanych z badaniem efektywnościwydatkowania środków podatników na
ten cel.

Zakup preparatów/techno|ogi i  neutral izujqcych odory - powinien powodować osiqgnięcie stanu faktycznego, W
którym na terenie właściwym rniejscowo d|a Gminy _z| ikwidowane Zostanq nie ty|ko nieprzyjemne zapachy, a|e
przede wszystkim . szkodliwe dla zdrowia substancje toksyczne.
ograniczanie s ię jedynie do maskowania odorów i substancj i toksycznych w nich zawartych - b|okuje ty|ko reakcje
psychofizjo|ogiczne, które nie sq rozwiqzaniem prob|emu a WręcZ jego nasi|eniem - poprzez pogorszenie stanu
zdrowia sqsiadów uciqzl iwych przedsiębiorstw.
Mieszkańcy-  wtak im przypadku -  nawet  n ie  majq  świadomości  narażen ia  układu oddechowego na substanc jke
szkodl iwe.
Efektem tych nieprzemyś|anych działań _ jest w jeszcze większym stopniu pogorszenie zdrowia i  życia
mieszkańców - sciI icet oszukane zostajq ty|ko zmysły, a c iało ludzkie - juzbez żadnych mechanizmów ostrzegajqcych
- w da|szym ciqgu absorbuje szkodIiwe zwiqzki chemiczne. , '
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W ten sposób wydatkowane sq w Gminach setki mi| inów ztotych, a def iniowane przez Gminy (Zakłady/Spółki
Komuna|ne) . Specyf ikacje Istotnych Warunków Zamówienia - poprzez nieznajomość tematu - zawierajq powie|ane
przez  ko le jne  Gminyte  same n iekorzys tne zap isy  iwymagan ia-absurda ln ie  szkod l iwe-z  punktu  w idzen ia  in teresu
pubI i cznego (narażen ia  oddechowe -  mieszkańców Gminy ,  e tc  )  .
Substancje te oddziałujqc razem z substancjami smogowymi w szczegó|nych warunkach atmosferycznych -
dramatycznie narażajq mieszkańców na uratę zdrowia. (krzyzowe oddziaływanie zanieczyszczeń powietrza
dramatyczne zwiększa jego toksyczność )

W Jednostkach administracji rzqdowej - stan faktyczny - zwiqzany z prowadzeniem długofa|owej po|ityki w tym
przedmiocie - jest o wie|e |epszy - a|e aby zwrocić uwagę na prob|ematykę w skaIi  makro - stosowny wniosek
przesłaIiśmy równiez do Ministra Srodowiska'

$ 2 ) op r ob l ema t y c ewGm ina ch i n f o rmu j qmed i a - ade xemp |um:h t t p J lw -
m-d=pq.trkql Podane informacje budzą od dawna uzasadniony niepokój- szczegó|nie u osób ex professo
zaj mujqcych się przedmiotowq probIematykq.

Podmiot sktadajqcy petycję - wychodzi zzałozenia, że takich substancj i  nie wolno maskować preparatami
zapachowymi Iub innymi wpływajqcymi na nasze zdo|ności percepcj i  gazow (np. substancje znieczu|ajqce węch), bo
prob|em jest powazniejszy niż tylko negatywne odczucia węchowe i  efekt psychofizjoIogiczny.

Nasi Partnerzy mają ponad 20 |etnie doświadczenie w tej branzy - ex professo - rozwiqzujqc wie|e prob|emów w
empir i i  oraz odbywajac spotkania z mieszkańcami podejmujqc role rozjemcy w konf| ikcie miedzy przedsiębiorcq i
lokaI nym społeczeństwem.

Zatem - zdaniem podmiotu Wnoszącego petycję - Gminy/Miasta - chcqc dziatać - pro pub|ico bono W tym powinny
zapoznać się z piśmiennictwem dostępnym W tym zakresie _ oraz ewentua|nie wzorować się na dobrych praktykach
stosowanych w Krajach z większym doświadczeniem wtym obszarze (USA, Francja, etc)-stosujqcych techno|ogie
spetniajqce wymagania BAT (NajIepsza Dostępna Technika)
Sprawę BAT - wyjaśnia zatqcznik - dołqczony do petycj i .

$3) Chcemy działać w pełnijawnie i transparentnie - d|atego - wnosimy o opubl ikowanie treści petycj i  na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujqcego petycję - urzędu go obstugujqcego (Adresata) - na podstawie art.  8 ust. ].
ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrażeniem zgodny na publ ikację wszystkich danych Podmiotu
Wnoszqcego Petycję.

54) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie Ustawy o petycjach i
$7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2oo2 r. w sprawie organizacj i  przyjmowania i
rozpat rywan ias . iwn iosków.(Dz .U ' zdn ia22styczna2oo2r ,Nr5 ,poz .46)  -podadrese-ma i I  nś-ut1-B]|4 .ąd.Ł
za  pachow@sa morzad.  p l

55) Wnosimy o to, aby odpowiedź w ramach petycj i  oraz na wniosek odrębny została udzie|ona w przewidzianych
przez Ustawodawcę terminach na adres e-mai l  ne*ir*l iz*cią.:g}r3sbgw#5.ą1ngrZąd.pl
56) Wniosek sygnowano podpisem elektronicznym, weryf ikowanym certyf ikatem - stosownie do dyspozycj i  Ustawy z
dn ia  5  września  2ot6r .  o  usługach zaufan ia  oraz  identy f i kac j ie lek t ron iczne j  (Dz ,U,201 '6 ,1 '579 dn ia  2016.09.29)

Wniosek odrębny:
Stosownie do dyspozycj i  $2 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2oo2 r. w sprawie organizacj i
przyjmowania i  rozpatrywania skarg i  wniosków' (Dz. U. z dnia 22 styczna 2oo2 r, Nr 5, poz. 46) _ wnosimy o



przekazanie niniejszej petycj i  .  do wszystkich Wydziałów/|nstytucj i  (w ramach struktury organizacyjnejAdresata)
które w zakresie powierzonych zadań i  kompetencj i  -  wykonujq dziatania zwiqzane z treściq Petycj i .

Wn ioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-Efekt sp. z o. o.
Prezes  Zarzqdu:  Adam Szu|c
u l .  Po l igonowa 1
04-051Warszawa
nr KRS: 0000059459
Kapitał Zakładowy: 222.000,00 p|n
www' grnina. pI uŁWĘelrr"sii €_d_d

Stosownie do art.  4 ust '  2 pkt. 1. Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1.195 z dnia 2014.09.05) - osobq reprezentujqca
Podmiot Wnoszqcy petycję - jest Adam Szu|c - Prezes Zarzqdu
Stosownie do art.4 ust.2 pkt.5 ww' Ustawy- petycja niniejsza została z|ozona Za pomoca środków komunikacj i

e lektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem jest adres wyzej podany oraz adres poczty elektronicznej:
neutral i raciq-u a d
Adresatem Petycj i  -  jest Organ ujawniony w komparycj i .

Komentarz  do Wniosku:
Pomimo, i iw rzeczonym wniosku powotujemy się na art.  241Ustawy zdnia1-4 czerwca 1960 r. Kodeks
postępowania administracyjnego (Dz.U.201'6.23 t. j .  z dnia 2016.01..o]) - W naszym mniemaniu
niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny być rozpatrywane W trybie KPA'
W głównej mierze - przedmiotowy wniosek powinien być procedowany W trybie Ustawy o petycjach
(Dz.U,201'4.1.195 z dnia 2014.09.05) |ub odpowiednio Ustawy o dostępie do informacj i  pub|icznej(wynika to
zazwyczaj Z jego treści i  powołanych podstaw prawnych). Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek może być
jedynie faku|tatywnie rozpatrywany - jako optymaIizacyjny W związku z art '  241KPA'
Wnas z y chwn i o s ka chc zę s t opowo tu j emys i ena  wzm iankowanya r t . 241 .KPA - s c i l i c e t :  ' ' P r z edm io t emwn i o s kumogq

być w szczególności spraWy uIepszenia organizacj i ,  wzmocnienia praworzqdności, usprawnienia pracy i  zapobiegania
nadużyciom, ochrony wtasności, lepszego zaspokajania potrzeb Iudności., ,  - w sensie moż|iwości otwarcia procedury

sa nacyj nej.
Kazdy Podmiot majqcy styczność z Urzędem . ma prawo i  obowiqzek - usprawniać struktury administracj i
samorzqdowej.
Decydenci mogq równiez dokonać własnej interpretacj i  -  zgodnie z brzmieniem art.222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca . jest dIa uproszczenia stosowna jako synonim nazwy ,.Podmiot Wnoszący Petycję,, - w
rozumieniu art.  4 ust. 4 Ustawy o petycjach (D2.U.201'4.1195 z dnia 2014.09.05)

Wnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwal i f ikowanym podpisem

e|ektronicznym (W zatqczeniu stosowne pl ik i) - choć według aktuaInego orzecznictwa brak podpisu eIektronicznego
nie powoduje bezprzedmiotowości wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sqdu Administracyjnego w
Warszawie I osK 1277l08. Podkreślamy jednocześnie, iż przedmiotowy wniosek traktujemy jako próbę

usprawnienia organizacj i  dziatania Jednostek Administracj i  Publ icznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb

Iudności .  Downiosku dotqczono pI ik  podp isany bezp iecznym kwaI i f i kowanym podp isem e lek t ron icznym,  zawiera  on
takq samq treść, jak ta która znajduje s ię w niniejszej wiadomości e-mai|. Weryf ikacja podpisu i  odczytanie p|iku

Wymaga posiadania oprogramowania, które bez ponoszenia opłat, mozna uzyskać na stronach WWW podmiotów -

zgodnie Z ustawq, świadczqcych usługi certyf ikacyjne.

Ce|em naszych wniosków jest - sensu |argo - usprawnienie, naprawa - na miarę istniejqcych mozl iwości -

.  funkc jonowan ia  s t ruktur  Admin i s t rac j i  Pub l i czne j  -  g town ie  w Gminach/Mias tach -  gdz ie  jak  wyn ika  z  naszych
wniosków - Stan faktyczny Wymaga wszczęcia procedur sanacyjnych.



W Jednostkach Pionu Administracji Rzqdowej . stan faktyczny jest o wie|e Iepszy.
Zwracamy uwagę/ że Ustawodawca do tego stopnia stara s ię - poszerzyć spektrum moz|iwości porównywania cen i
wyboru róznych opcj i  rynkowych oraz przeciwdziatać korupcj i  w Administracj i  Pub|icznej - że nakazał w s6 ust. 2 pkt.
2 załqcznika n r 1 do Rozporzqdzenia Prezesa Rady M inistrów z dnia 18 stycznia 701-1- r.  w sprawie instru kcj i
k an ce I a r y j ne j , ( . . . ) (D z .U . zdn i a20 s t y c zn i a201 . 1 " r , ) -  a r ch iw i z owan i e , r ówn i eżwszy s t k i c hn i e z amów iony cho f e r t , a
co dopiero petycj i  iwniosków optymaIizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni s ię z pewnościq do
większej rozwagi w wydatkowaniu środków pub|icznych.
Duza iIość powoływanych przepisów praWa w przedmiotowym wniosku, wiqże się ztym,ze chcemy uniknqć
wyjaśniania intencj i i  podstaw prawnych W rozmowach te|efonicznych - co rzadko, a|e jednak, c iqg|e ma miejsce w
przypadku niel icznych JST.
Jeże|i JST nie zgada się z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane
przez JST.
Dobro Petenta i  jawność życia pub|icznego jest naszym nadrzędnym ce|em, d|atego staramy się również
upowszechniać zapisy Ustawowe dotyczące Wnioskowania. Kwest ie te Ustawodawca podkreślił i  ureguIował w art.
63  Konsty tuc j i  RP: ' .Kazdy ma prawo składać petyc je ,  wn iosk i  i skarg iw in teres ie  pub| i cznym,  wtasnym |ub inne j
osoby za jejzgodq do organów władzy pub|icznejoraz do organizacj i  i  instytucj ispołecznych w zwiqzku z
wykonywanymi  przez  n ie  zadan iamiz leconymi  z  zakresu admin i s t rac j i  pub l i czne j . "  o raz  w ar t .  54  us t .  1  Konsty tuc j i
RP ' 'Każdemu zapewnia  s ię  wo|ność wyraŹan ia  swo ich  pog|ądów oraz  pozysk iwan ia  i  rozpowszechn ian ia  in formac j i . ' .

Pamięta jmy r ówn ież o  przep isach zawar tych in tera| ia :  w ar t .225 KPA:  ' .$  1 .  N ik t  n ie  moze być narażony na
jakiko|wiek uszczerbek Iub zarzut z powodu złoŻenia skargi lub wniosku a|bo z powodu dostarczenia materiatu do
pub| ikac j ioznamionach skarg i  Iubwniosku,  jeże| idz ia ta twgran icach prawem dozwo|onych.5  2 .  o rgany państwowe,

organy jednostek samorządu terytor iaInego i  inne organy samorzqdowe oraz organy organizacj i  społecznych sq
obowiqzane przec iwdz ia tać hamowan iu  k ry tyk i i innym dz ia tan iom ogran icza jqcym prawo do sk tadan ia  skarg  i
wn iosków |ub dostarczan ia  in formac j i  .  do  pub| ikac j i  -  o  znamionach skarg i  Iub wn iosku. ' '
Eksperc i  NIK p i szq: ' 'N iewieIka  I i czba składanych wn ioskówo udz ie|en ie  in formac j ipubI i czne j ,  I i czba skargzłożonych
do WSA, jak również | iczba pozwów złożonych do sqdów rejonowych, świadczyć może o braku zainteresowania w
egzekwowan iu  powszechnego prawa do in formac j i  pub| i czne j '  Zdrug ie jS t rony ,  rea l i zac ję tego prawa ut rudn ia jq
podmioty zobowiqzane do petnej przejrzystości swojego dziatania, poprzez nieudostępnianie wymaganej informacj i
pubIicznej ' .  IProtokół pokontroIny dostępny w sieci  Internet: LBY.4101-09 l2olol ,  Mamy nadzieję, zmienić powyższq
ocenę, być może nasz wniosek choć w niewielkim stopniu - przyczyni s ię do zwiększenia tych wskaźników.
oczywiście - wszeIkie ewentuaIne postępowania - ogłoszone przez Jednostkę Administracj i  Pub|icznej .  będqce
naStępstwem niniejszego wniosku - naIezy przeprowadzić zgodnie Z rygorystycznymi zasadami wydatkowania
środków pubIicznych - z uwzg|ędnieniem stosowania zasad uczciwej konkurencj i ,  przejrzystości i transparentności
- Zatem w pełni |ege art is.
Ponownie sygnaIizujemy, ze do wniosku dołqczono pIik podpisany bezpiecznym kwaIif ikowanym podpisem
e|ektronicznym. Weryf ikacja podpisu iodczytanie p|iku wymaga posiadania oprogramowania, które bez ponoszenia

optat, mozna uzyskać na stronach WWW podmiotów- zgodnie Z ustawq, świadczących ustugicertyf ikacyjne.


